FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 17/2019 (de 08/08/2019 a 23/9/2019)

Agagp NOME/RAZAO SOCIAL: Gran Petro Distribuidora de Combustiveis Ltda.

do Petrdlen.
Gis Natiral e Bisombustiveis

( ) representante 6rgdo de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de 6rgaos de defesa do consumidor

(x) agente econbmico
( ) consumidor ou usudrio

Consulta Publica sobre minuta de resolucao que estabelece os parametros referentes a instrucao e ao
julgamento dos processos administrativos sancionadores no ambito da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis.

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA

Em respeito ao principio da Seguranca Juridica estampado no artigo
592, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, e em atencdo a sistematica
brasileira implementada com o advento do novo Cddigo de Processo
Civil, em vigor desde 2015, a forma de contagem do prazo deve ser
realizada em dias uteis, seguindo a lei organica, que, além de se
sobrepor ao Decreto n? 2.953/1999, é lei posterior.

Registre-se que o CPC determina em seu art. 219 que “na contagem
de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-do
somente os dias Uteis”.

Os requisitos descritos no artigo 55, da Lei n2 9.784/1999, precisam
Art. 42 Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia do ter correspondéncia na Regulagao da Agéncia, sendo, também,

Art. 22 - A. Os prazos serdo contados em dias Uteis excluindo-se o dia do
inicio e incluindo-se o do vencimento.

Pardagrafo Unico. Quando o vencimento ocorrer em feriado, dia
santificado ou em dia que ndo haja expediente integral na ANP, o prazo
da defesa prorrogar-se-a, automaticamente, para o primeiro dia atil
seguinte.

Artigo 22 - A

auto de infragdo sao passiveis de convalidagdo em qualquer fase do imprescindivel observar os principios da Ampla Defesa e do
processo, desde que o defeito seja sanavel, nao acarrete lesdao ao Contraditdrio previstos na Constituicao Federal (Art. 52. LV - aos
interesse publico ou nao acarrete prejuizo a terceiros. litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

Artigo 42 P L. e . . . ~ ol .
Paragrafo unico: No caso de convalidacao dos vicios meramente formais, |geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios

sera concedido novo prazo de defesa do autuado, independente da fase |e recursos a ela inerentes).

processual. Desta forma, qualquer altera¢do no auto de infragao deve
oportunizar ao autuado a respectiva manifestagdo em prazo
razoavel, seja a mudan¢a meramente formal ou nao.




Art. 62 O autuado sera citado para apresentar defesa, no prazo de quinze

Artigo62 | .~ . . - Idem a justificativa do artigo 29-A acima.
g dias UTEIS, a contar da data do recebimento do auto de infragdo. J &
Art. 10. O autuado serd informado sobre os atos administrativos realizados
Artigo 10 |e intimado para apresentacdo de alegagdes finais, no prazo de cinco dias  |ldem a justificativa do artigo 22-A acima.
UTEIS, contados do recebimento da intimag3o.
Art. 11. Verificada a necessidade de esclarecimento imprescindivel a
decisdo ou de coleta de elementos de prova, a autoridade julgadora podera
. requerer a realiza¢do de diligéncia. e . .
Artigo 11 qo e ¢ . 8 Idem a justificativa do artigo 22-A acima.
§ 12 Caso a diligéncia seja para a coleta de elementos de prova, o autuado
deverad ser intimado com antecedéncia minima de cinco dias UTEIS,
mencionando-se data, hora e local de realiza¢do da diligéncia.
N . . Necessario, em prol do principio da seguranca juridica, que seja
Art. 18. Em caso de fixa¢cdo da pena de multa, a autoridade julgadora . B B . . . g - .c~] d !
. o . . N . determinado na norma a impositiva diminuicao da pena, sem
observara os critérios legais da capacidade econdmica, gravidade da . -
. ~ . . discricionariedade.
infracdo, antecedentes e vantagem auferida, considerando as ) Ly I
o . . Ainda, socorrendo-se analogamente do Cédigo Penal, o qual atribui a
especificidades inerentes a cada atividade regulada. . o , e .
o . N L. L u respectiva redugdo apds a positivagdo de cada conduta, sugerimos as
§12 O cumprimento espontaneo da obrigacao, antes do inicio da acdo de bases de reducio
fiscalizagdo ou da ciéncia desta, sera considerado causa de diminui¢do da . ¢ _— . N
. . . a Capacidade Economica: deve ser levado em consideragdo o fato de a
pena de 1/6 até 2/3 sob encargo do julgador, conforme as circunstancias . . . . ~
ANP j3 exigir um capital social minimo para atuagdao como agente
do caso concreto. . s
. ° . . . - - regulado, sendo de RS 4,5 milhdes para as Distribuidoras de
Artigo 18, |§22 O Capital Social minimo exigido pela ANP para a obtencao da , . .
. N . . o . Combustivel, por exemplo. Ou seja, cada analise deve levar em
Paragrafo |autoriza¢do nao sera levado em consideragao para majorar a pena de . ~ . L .
L, ~ . a . consideragao os valores de partida, caso contrario a majorante pode
tnico multa em fungdo da capacidade economica do agente. (o
2 o ~ . se tornar automatica.
§32 A pena de multa podera ser majorada em fungao da gravidade da . o~ .
) ~ . . A . 1k . Gravidade da Infragdo: para ser considerada deve haver uma
infragao desde que haja uma circunstancia diferenciada para sua . o . , . . . ~
- . . o . , circunstancia a mais, além do simples cometimento da infragao, que
ocorréncia, além do dispositivo legal que define a conduta como passivel |, . . . .
de punicio ja possui sua penalizacdo determinada. Sem haver uma especial
5 S Lo . circunstancia além da prevista, a majoragdo torna-se automatica,
§42 A nao verificagao de vantagem servira como atenuante ou eventual . . . . -
~ deixando o dispositivo fora de sistematica;
cancelamento da autuacao. . ~ ~ .
Vantagem auferida: a ndo obtencdo de vantagem deve importar em
cancelamento da autuagdo, ou, ao menos, atenuante, prestigiando a
motivacdo e a finalidade do ato administrativo.
Art. 19. Para fins de agravamento da pena de multa, a autoridade julgadora . (o . . s
. . n e Observando a sistematica das normas e prestigiando o principio da
devera considerar como antecedentes apenas as condenacgdes definitivas e o - S
. . . . . seguranca juridica, imprescindivel definir a limitagdo do prazo de
Artigo 19 |no exercicio da mesma atividade regulada em julgamento, cujo prazo entre

a data do cumprimento ou extingdao da pena e a infragao posterior nao
tiver decorrido periodo superior a 2 (dois) anos.

reincidéncia em 2 anos, em decorréncia do que normatiza o artigo 29
e §19, da Resolucdo ANP 8/2012.




§12 Devem ser considerados como antecedentes apenas as condenagdes
em que a decisao for definitiva na esfera administrativa, nao obstada por
processo judicial em curso, ou, eventualmente, houver transito em
julgado de processo judicial envolvendo a infragao.

§22 O lapso temporal previsto no caput serd reduzido para seis meses se
o infrator houver cumprido a pena pecuniaria a ele imposta pela ANP na
forma do art. 42, §32 da Lei n2 9.847/99.

Art. 20. A autoridade julgadora, motivadamente, sem modificar a descri¢cdo
do fato contido no auto de infragdo, podera alterar o enquadramento
juridico informado ao autuado no documento de fiscalizagdo ou no

Em atencdo ao principio da ampla defesa e do contraditdrio,

qualquer alteracao realizada no AlIM ou na peca acusatdria deve

oportunizar que o autuado se manifeste desde a defesa. E

Artigo 20 |despacho de instrugdo, ainda que, em consequéncia, tenha de aplicar a - . - .
pena de multa de maior valor. imperioso que seja dada tqtal conczllgao ao au.tuado para que se
N L . . . , defenda exatamente daquilo que é acusado, independentemente de
Paragrafo unico. No caso da hipdtese do artigo acima, o autuado sera o
. . haver ou ndo agravamento da multa.
intimado para apresentar defesa, no prazo previsto.
Art. 21. As incorre¢Ges ou omissdes do auto de infragdo ndo acarretardo
sua nulidade, quando deste constarem elementos suficientes para
determinar a infragdo e possibilitar a defesa do autuado.
§19 Constatado vicio insandvel no documento de fiscalizagdo que
impossibilite a determinacao da infracao e a defesa do infrator, o auto de
infragdo sera anulado. Sdo vicios insanaveis:
a) a ndo apresentagdo de documentos necessarios para a validade do
Artigo 21 |Auto de infragdo, no prazo determinado em Lei; Necessario que haja um rol, exemplificativo ou taxativo, para nortear
Paragrafo |b) aqueles em que o resultado imediato viola lei, regulamento ou ato a questdo, a fim de ndo haver inovacdes as interpretacdes, fixando
unico administrativo; um parametro, em respeito a seguranca juridica.
c) quando a matéria de fato ou de direito em que se fundamenta o ato for
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;
d) quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
§ 22 Na hipodtese prevista no §19, poderd ser lavrado novo auto de infragdo
em substituicdo ao anulado.
Art. 23. Em face da decisdo que imponha penalidades, o autuado podera
Artigo 23 |interpor recurso no prazo de dez dias uteis, contados da intimacgao da Idem a justificativa do artigo 29-A acima.
decisdo.
Artigo 26 Art. 26. A analise de admissibilidade do recurso avaliara se houve Idem 2 justificativa do artigo 22-A acima.

cumprimento dos requisitos formais.




§ 12 A tempestividade sera verificada pela data da postagem, na hipdtese
de recurso encaminhado pelos correios, ou pela data de seu protocolo na
ANP.

§ 22 Havendo irregularidade formal sandvel, o recorrente devera ser
intimado pela unidade organizacional para a regularizagao, no prazo de
cinco dias uteis contados da intimacao.

Artigo 32
Paragrafo
Unico

Art. 32. Cada unidade organizacional mantera controle atualizado com a
relagdo dos processos sancionadores de sua competéncia, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

| - data do documento de fiscalizagdo e do auto de infracao;

Il - nimero do documento de fiscaliza¢do;

[Il - nUmero do processo administrativo;

IV - nome empresarial do autuado;

V - nimero de inscricdo no CNPJ ou CPF do autuado;

VI - situacdo processual; e

VII - resultado das decisGes de primeira e segunda instancia.

Paragrafo Unico. As informacdes listadas no caput serdo disponibilizadas
mensalmente pelas unidades organizacionais a Superintendéncia de
Comunicacao Institucional - SCI para publicacdo no site da ANP na Internet,
apenas quando a decisao for definitiva na esfera administrativa, nao
obstada por processo judicial em curso, ou, eventualmente, houver
transito em julgado de processo judicial envolvendo a infragao.

A publicacdo mensal daqueles autuados, fere, diretamente a

presuncao de inocéncia do suposto infrator. Se ndo ha condenagao

do acusado, é necessario que este ndo tenha seu nome maculado por
processos que levem o consumidor a possivel erro.

Este formuldrio deverd ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: consultaprocessosancionador@anp.gov.br ou,
diretamente, em um dos protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso da referida Consulta Publica.




